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ЭФФЕКТИВН ОСТЬ  ПРАВ ООХ РАНИТ ЕЛЬН ОЙ ДЕЯТ ЕЛЬН ОСТИ В  Б ОРЬБ Е С ПРЕС ТУПН ОСТЬЮ 

КАК КРИТ ЕРИЙ И К АЧЕС Т ВО ФУНК ЦИ ОНИ РОВАНИЯ  ГОС УДА РСТВ ЕНН ОГО МЕХ А НИЗМА

В соответствии с Конституцией РФ 

правоохранительные органы занимают 

одно ключевых мест в деятельности го-

сударственного механизма современной 

России, выполняя ключевые задачи по 

обеспечению соблюдения конституци-

онных прав и свобод человека. Степень 

эффективной деятельности государст-

венного механизма, его преимущества и 

недостатки по сравнению с другими 

правовыми категориями находятся в 

прямой зависимости от деятельности 

государственных органов, где особое 

место отводится в правоохранительных 

структурах борьбе с преступностью. 

Правоохранительные органы в соответ-

ствии с действующим законодательст-

вом наделены рядом задач, которые 

осуществляются в рамках конкретных 

направлений (функций) правоохрани-

тельной деятельности. Можно говорить 

о том, что правоохранительная деятель-

ность, как государственная или санк-

ционированная государством деятель-

ность, осуществляется с целью охраны и 

защиты прав, свобод и законных интере-

сов человека и гражданина. В рамках та-

кой деятельности осуществляется про-

филактика нарушений прав человека пу-

тем применения юридических мер воз-

действия в строгом соответствии с зако-

ном и при неуклонном соблюдении ус-

тановленного конституционного порядка.  

Правоохранительная деятельность 

включает в себя три составляющие: ох-

рана существующего в государстве пра-

вопорядка, защита существующего пра-

вопорядка, предупреждение нарушений 

существующего в государстве правопо-

рядка. Если деятельность органа госу-

дарственной власти или иной организа-

ции связана только с одной или двумя 

составляющими, то он (она) вряд ли 

может быть причислен(-а) к числу пра-

воохранительных, а выступает либо 

правозащитным, либо контрольно-

надзорным органом и др. Согласно точ-

ке зрения Р.В. Шагиевой, Б.В. Шагиева, 

правоохранительная деятельность по 

полноте своего содержания должна 

включать полный комплекс указанных 

составляющих.
1
 

Особое место в деятельности право-

охранительных органов отводится их 

взаимодействию с институтами граж-

данского общества, а именно состоянию 

правового коэффициента доверия граж-

дан к деятельности правоохранитель-

ных органов, который приводит к дос-

тижению социальных благ, законных 

интересов людей и обеспечивает гаран-

тии правового порядка, развитие граж-

данского общества. Данное положение 

в полной мере находит отражение и в 

приоритетных принципах деятельности 

полиции. Так, Федеральный закон от 7 

февраля 2011 г. «О полиции» закрепля-

ет обеспечение законности, прав и сво-

бод человека и гражданина, защиту 

жизни, здоровья, прав и свобод граж-

дан. Одним из важнейших принципов, 

обеспечивающих права и свободы чело-

века, выступает общественное доверие 

и поддержка граждан, реализация тако-

го принципа нацелена на повышение 

доверия граждан к полиции и оптими-

зацию имиджа ОВД в целом.
2
 

Стоит отметить, что на сегодняш-

ний день правоохранительная деятель-

ность охватывает различные сферы 

жизни современного общества от охра-

ны конституционного (государственно-

го) строя до охраны культуры и духов-

ности общества. Решение проблем, свя-

занных с обеспечением нормального 

функционирования экономики, осуще-

ствление внешней политики, создание 

условий для развития культуры, науки и 

образования и выполнение других важ-

ных функций также относится к много-

образной и многоплановой деятельно-

сти правоохранительных органов. 
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Одним из важных аспектов эффек-

тивного взаимодействия правоохрани-

тельных органов и общества выступает 

определение институтов гражданского 

общества, заинтересованных в продук-

тивном взаимодействии с государством 

в противодействии коррупции, так как 

без формирования полноценного инсти-

тута общественного контроля и участия 

представителей гражданского общества 

в антикоррупционных механизмах едва 

ли можно эффективно бороться с кор-

рупцией. Так, в Федеральном законе от 

25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О проти-

водействии коррупции» в перечне мер 

по профилактике коррупции закреплены 

такие меры, как формирование в обще-

стве нетерпимости к коррупционному 

поведению, развитие институтов обще-

ственного контроля над соблюдением 

законодательства Российской Федера-

ции о противодействии коррупции. 

Среди основных направлений деятель-

ности государственных органов по по-

вышению эффективности противодей-

ствия коррупции обозначено создание 

механизма взаимодействия правоохра-

нительных и иных государственных ор-

ганов с общественными и парламент-

скими комиссиями по вопросам проти-

водействия коррупции, а также с граж-

данами и институтами гражданского 

общества. Пока данный антикоррупци-

онный механизм во многом декларати-

вен. Для улучшения ситуации требует-

ся, с одной стороны, повышение уровня 

правовой культуры граждан и государ-

ственных служащих, с другой – совер-

шенствование качества правотворчества 

и реализации норм права. Так, граждане 

могут быть привлечены к организаци-

онно-управленческой деятельности го-

сударства через их участие в охране 

общественного порядка, где требуется 

соответствующий уровень и характер 

их правосознания и правовой культуры. 

Также нельзя недооценивать и тот фак-

тор, что реализация эффективной моде-

ли противодействия коррупции являет-

ся «лакмусовой бумажкой» в определе-

нии эффективности или неэффективно-

сти деятельности государственного ме-

ханизма в целом. 

В юридической науке к частному 

механизму, обеспечивающему обратную 

связь государства и гражданского обще-

ства, относится правовой мониторинг. В 

рассматриваемой сфере он реализуется 

как систематическое отслеживание 

уровня коррупциогенности норматив-

ных правовых актов и их проектов, оп-

ределение динамики данного уровня. 

Осуществлением мониторинга занима-

ются не только органы публичной вла-

сти, но и общественные институты. 

Ведь без формирования полноценного 

института общественного контроля и 

участия представителей гражданского 

общества в антикоррупционных меха-

низмах едва ли можно эффективно бо-

роться с коррупцией. Потому россий-

ское государство и общество должны 

совместно формировать правовой меха-

низм борьбы с коррупцией. Таким обра-

зом, участие в данном процессе пред-

ставителей гражданского общества вы-

ступает одним из ключевых условий 

противодействия коррупции в России, 

основа которого – обратная связь госу-

дарства с гражданским обществом. 
При всей широте возможностей 

участия гражданского общества в про-
тиводействии коррупции, предостав-
ляемых российским законодательством, 
нельзя не отметить их декларативность 
и неконкретность, равно как и неопре-
деленность форм и механизмов их реа-
лизации. Особенно остро стоит вопрос 
обеспечения обратной связи с государ-
ством при реализации гражданских ан-
тикоррупционных инициатив. Как было 
отмечено участниками круглого стола 
«Участие институтов гражданского об-
щества в борьбе с коррупцией» при Ин-
ституте законодательства и сравнитель-
ного правоведения при Правительстве 
РФ: «В настоящее время расчет на то, 
что сама практика взаимодействия ор-
ганов публичной власти и институтов 
гражданского общества определит ме-
ханизмы прямой и обратной связи в по-
рядке самоорганизации, не оправдался, 
полная свобода антикоррупционной 
общественной деятельности может по-
рождать деструктивные проявления, 
политическую спекуляцию на теме 

consultantplus://offline/ref=0C6DE98DF5FE41100B22D4A81D17E68D54CB929B0C14190142F685696020613C7D8A496F61C28A4B171CL
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борьбы с коррупцией. В итоге мы на-
блюдаем либо пассивность общества в 
борьбе с коррупцией, либо неконструк-
тивную критику государства и его ин-
ститутов»

3
. Действительно, недостаточ-

ная четкость приоритетов и форм госу-
дарственной политики по привлечению 
институтов гражданского общества к 
борьбе с коррупцией, отсутствие согла-
сованного обеспечения обратной связи 
в этом вопросе снижает эффективность 
совместного противодействия корруп-
ции. На наш взгляд, именно государст-
во является тем правовым субъектом, 
который определяет формы взаимодей-
ствия гражданского общества и право-
охранительных органов. Также важным 
аспектом эффективного обеспечения 
антикоррупционной политики выступа-
ет определение институтов гражданско-
го общества, заинтересованных в про-
дуктивном взаимодействии с государст-
вом в противодействии коррупции. 
Критерием определения может высту-
пать заинтересованность граждан во 
взаимодействии, основанная на исполь-
зовании органом государственной вла-
сти компетентности и возможностей 
(экспертных, мониторинговых, методи-
ческих) институтов гражданского обще-
ства, определяемых сферой его дея-
тельности. Эффективность такого взаи-
модействия будет определяться способ-
ностью того или иного института граж-
данского общества осуществлять мони-
торинг законодательства и правоприме-
нения в соответствующей сфере право-
отношений, а органа государственной 
власти – воспринимать и учитывать ре-
зультаты такого мониторинга в своей 
профессиональной деятельности. 

На наш взгляд, важно проводить 
правовую политику в сфере функцио-
нирования правоохранительных орга-
нов, органов внутренних дел. Следую-
щие меры позволят повысить качество и 
эффективность работы ОВД в совре-
менной России: 

– широкое использование техниче-
ских средств и научно-технического 
прогресса в деятельности соответст-
вующих подразделений (криминалисти-
ческих, оперативно-розыскных, следст-
венных и пр.); 

– привлечение общественности к 

деятельности правоохранительных 

структур, что может быть выражено в 
формировании общественных советов 

при соответствующих органах, повы-
шении качества их деятельности с по-

следующим освещением в средствах 
массовой информации; 

– системный мониторинг промежу-
точных результатов работы ОВД в кон-

кретных сферах, использование пред-
ставленной информации в специализи-

рованных учебных заведениях ведомст-
венного назначения; 

– привлечение к работе отдельных 
подразделений ОВД представителей на-

учно-исследовательских институтов, 
независимых экспертов, юристов-

ученых, специалистов в узких областях;  

– качественное и широкое привле-
чение граждан к охране общественного 

порядка посредством участия народных 
добровольческих дружин и обществен-

ных объединений правоохранительной 
направленности в работе органов поли-

ции и иных подразделений ОВД; 
– использование передового зару-

бежного опыта в сфере противодейст-
вия коррупции и иных правонарушений 

в органах внутренних дел. 
В итоге хотелось бы обратить вни-

мание на то, что реформирование госу-
дарственного механизма невозможно 

без эффективной и слаженной работы 
правоохранительных структур и орга-

нов внутренних дел в частности. Про-

водимые реформы в области государст-
венного механизма должны быть цело-

стными, системными и последователь-
ными, в результате которых будет дос-

тигнута демократизация и эффектив-
ность государственного управления. 

Выработка новых методов работы госу-
дарственных органов, осуществляющих 

свою деятельность в соответствии с 
принципами правового государства, по-

зволит говорить об эффективности 
функционирования государственного 

механизма современной России. 
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О  ВАЖН ОСТИ  УСТ АН ОВЛ ЕНИ Я СУБ ЪЕКТИВН ОЙ С ТОРО НЫ А ДМИНИ СТРАТИ ВНОГО  

ПРАВ ОНА РУШЕНИЯ ,  П РЕДУС МОТРЕНН ОГО ЧАС ТЬ Ю 1  СТАТЬИ  20.3  КОАП  РФ,   
ДЛЯ СП РАВ ЕДЛИВ ОГО П Р ИВЛЕЧ ЕНИЯ  К  ОТВ ЕТСТ В ЕНН ОСТИ

Предотвращение распространения 

общественных взглядов, идеологий, 

призывающих к агрессивным действи-

ям, несомненно, имеет важное общест-

венное значение. Функцию вышеобо-

значенной профилактики выполняет 

ст. 20.3. КоАП РФ «Пропаганда либо 

публичное демонстрирование нацист-

ской атрибутики или символики, либо 

атрибутики или символики экстремист-

ских организаций, либо иных атрибути-

ки или символики, пропаганда либо 

публичное демонстрирование которых 

запрещены федеральными законами». 

По нашему мнению, диспозиция 

данной статьи сформулирована некор-

ректно, так как привлечение к админи-

стративной ответственности возможно 

не только за пропаганду, т.е. распро-

странение антисоциальных идеологий и 

взглядов (речь идет о нацизме, экстре-

мизме), что и являлось целью принятия 

законодателем этой нормы, а за факт 

публичного демонстрирования (учиты-

вается только объективная сторона дан-

ного правонарушения и не дается ква-

лификация его субъективной стороне, 

что приводит к привлечению к ответст-

венности невиновных лиц). 

Лицо, которое осуждает нацизм и 

экстремизм, но демонстрирует их сим-

волику (например, для наглядной иллю-

страции, визуализации критикуемых 

взглядов), будет привлечено к ответст-

венности по ст. 20.3. КоАП РФ. Будут 

считаться лицами, совершившими дан-

ное административное правонарушение, 

создатели кинофильма «Семнадцать 

мгновений весны» и других фильмов о 

Великой отечественной войне, показы-

вающие борьбу против немецкого фа-

шизма (нацизма), но публично демонст-

рирующие его символику. Получается, 

что право наказывает тех, кого не 

должно наказывать, и это приводит к 

абсурду, несправедливому привлечению 

к административной ответственности.  

Поэтому мы согласны с авторами 

законопроекта, которые предлагают из-

ложить диспозицию ч. 1 ст. 20.3 КоАП 

в следующей редакции: «пропаганда 

либо публичное демонстрирование в це-

лях пропаганды нацистской атрибутики 

или символики, либо атрибутики или 

символики экстремистских организа-

ций, либо иных атрибутики или симво-

лики, пропаганда которых запрещена 

федеральными законами»
1
. Нами выде-

лены курсивом ключевые положения 

новеллы, в которых, как того требует 

правовая теория квалификации право-

нарушений, при оценке состава админи-

стративного правонарушения учитыва-

ются характеристики его объективной и 

субъективной стороны. 


